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RESOLUCION No. 00578, 21 de junio del 2012 3

POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No.5861 DEL 4 DE SEPTIEMBRE DE
2009 “Por medio de la cual se resuelve un proceso sancionatorio, se impone una ..
multa y se adoptan otras determinaciones™.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
' ) AM BIENTE

"‘1»-

En uso de sus facultades delegada por la ResolumonSDA 3074 de 2011 en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 140, de 1994 en armoma con el Acuerdo 79 de
2003, los Decretos Dastrltaies 959 de 2000 y. 506 de 2003 las Resoluclones 930,931y

4462 de 2008 el Decreto Dlstrltal 109 !/175 de 2009 y
\. . - P o A - f .
RO -
S \' :\ | 4 /”i .
., \_ CONSIDERANDO:
AN . ‘\:,, ) ) . K_;-\‘

SNAS 4 N
Que con ocasién de operatlvo de desmonte de elementos de Publladad Exterior Visual
ilegal realizado el dia 31'de enero de 2009 en-él’ mmueble ublcado en la Calle 118 No.20
— 51 de esta Ciudad, la Oficma’”de Controi de Emlsmnes,y Cahdad del Aire ~-OCECA-de la
Secretaria Distrital de, Amblente emltLp el Informe Técnlco 2885 de 20 de febrero de 2009,
en el cual se establecm la emstencua de e[ementos publlCltarlos t|po Pendén y Pasacaile,
los cuales infringian la* normatl\ndad wgente en matena dé publlc:ldad exterior visual para
el Distrito Capital. A\ \-\,/" f‘\/‘\ d S
£40 Y, e

Que en consecuencia, la Direccién Legal Ambuental de Ia Secretaria Distrital de Ambiente
profirio la Resolucion 1100 de 26 de febrero de 2009 por medio de la cual se Abre una
Investigacién, se Formula un Pliego de Cargos y se toman otras determinaciones en

contra de la sociedad BBVA FIDUCIARIA S.A., la cual fue notificada personalmente- 2l dia
6 de marzo de 2009 y con constancia de ejecutoria del dia 7 de marzo de 2009.

Que mediante escrito radicado el dia 20 de marzo de 2009 en la ventanilia de
Correspondencia de esta Entidad, la Doctora SOL ANGELA OLIVELLA FREILE,
identificada con T.P. N0.132.453 del C.S.J.,, presenta los respectivos Descargos a la
Resolucion 1100 de 26 de febrero de 2009.

Que mediante Resolucion 5861 de 4 de septiembre de 2009, se Resuelve un Proceso
Sancionatorio y se Impone una Multa de OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
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Y CUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS ($8.944.200.00) a la sociedad BBVA FIDUCIARIA
SA

Que con Radicado 2009ER48173 de 25 de septiembre de 2009, la Doctora SOL ANGELA
OLIVELLA FREILE, identificada con T.P. No0.132.453 del C.S.J., interpone Recurso de
Reposicion contra la Resolucion 5861 de 4 de septiembre de 2009, siendo de especial
interés el acapite de la sustentacion del recurso gque en su numeral 8 dice:

..."También se incurre en defectos formales en la resolucion impugnada pues en efla se

desconocen de modo fotaimente injustificado los planteamientos hechos al momento de
responder los cargos.

- - . s - Ll

En efecto, en dicha resoluc:on se af:rma que,!os descargos :no fueron presentados a

tiempo y con las pruebas que estambs allegando deswrtuamoi d!jha informacion.”.
‘g -’_( ) - A

Que mediante radtcado 2011ER67268 de 9 de junio de 2011, Ia Doctora SOL ANGELA
OLIVELLA FREILE, presenta escrlto sohmtando la- Nulldad de Ia Resolucion 5861 de 4 de
septiembre de 2009 que |mpon|a una Mu[ta Y todas las actuacuones realizadas de manera
posterior, por Violacién- al Debido Proceso ya que no se tuvieron en cuenta los Descargos
presentados dentro del termmo por FIDUCIARIA BBVA SA A

,\\ : '
CONSIDERACIONES JURIDICAS \ﬁ oo
Ny A 7 //

Que analizando todos y cada uno'de !os documentos que obran en los expedientes SDA-
08-09-2861 y SDA- 08 10 3528,\\este Despacho encuentra que por una falla del sistema en
la ventanila de correspondencna “se- ‘produp una confgsmn gque generé un error
involuntario en la contab:llzacmn del, te(rmmo iegal con ek’ cual contaba la sociedad BBVA
FIDUCIARIA S.A. para presentar Descargos ypor esta razon o fueron tenidos en cuenta
dentro de la Resolucion 5861 de 4 de septlembre de 2009 que imponia una multa.

Se deja claro que para la época de los hechos, el procedimiento aplicable para iniciar y
llevar hasta su culminacién un proceso sancionatorio estaba determinado en el Articulo
177 y siguientes del Decreto 1594 de 1984, procedimiento que se echa de menos en la

resolucion analizada, pues en ella no se encuentra registro de haber atendido a los
postulados del debido proceso para el caso particular.

Que mediante Resolucién 2819 del 16 de Mayo de 2011, se confirmo la resolucion 5861
del 2009 que resolvid el proceso sancionatorio.

Que una vez fijados los antecedentes objeto del presente estudio, la Resolucion 5861 del
4 de septiembre de 2009, desconocit el Decreto 1594 de 1984, puesto que en la misma
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no se tuvieron en cuenta los Descargos presentados dentro del término legal, en contra
de 1a Resolucién 1100 de 26 de febrero de 2009.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, bajo este presupuesto, encuentra procedente
aplicar la revocatoria de la Resolucion 5861 del 4 de septiembre de 2009, como io sefiala
el Doctor Libardo Rodriguez: “consiste en que la administracion hace desaparecer de la
vida juridica los actos que efla misma ha expedido anteriormente”.

Que por su parte, el Articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo establece las
causales de revocacion de los Actos Administrativos en los siguientes términos:

"ARTICULO 69:-CAUSALES DE REVOCACION. Los’ actos. admm:strat:vos deberan
ser revocados por. los mtsmos funcronano&que los hayan exped!do O per sus
P
inmediatos supenores de of“c:o "o a: sohc;tud de parte en cualquiera de los
siguientes casos %~ w. | Tl LA “
Y ‘{A*‘f A : :
1. Cuando sea mamﬂesta su opq‘:\s:c:on ala Constrtuc:én Pohtrca 0 ala ley.

1

-

2. Cuando no estén conformes con el mterés pubhco 0 social, o atenten contra él.

-( \--_ ..-h l
-
3. Cuando con eﬂos se cause.agravio m;ustlﬁcado a una "persona”. (negrillas fuera
/I - S 'fal‘
def texto ongfnaf) o
- “\ . _‘/ ;‘,} -‘ _\‘ ; _,

Que de esta manera se entler}ge quefla potestad para revocar«los actos administrativos
radica en cabeza de la misma autondad admlmstratwa/que los profirié, bien de oficio o a
peticién de parte, pero con unas Itmltantes sobre- Ias cuales la Corte Constitucional como
el Consejo de Estado en sus dlferentes pronunmamlentos han fljadO prueba de elio es el
fallo de tutela T-033 del. 25 de enero-de 2002 de la: Sala Qumta de Revision, de la Corte

Constitucional, MP. Dr RODRIGO ESC{O%AR GIL en el &ual se precuso
5.4

e N L
"Para |a Corte, la revocatoria directa tierie una naturaleza y un propédsito diferente
al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
administracion, como titular del poder del imperium del Estado y gestora del interés
publica de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos
contrarios a la Constitucién y la ley. De ahi, que esta Corporacién haya declarado
que tal facuitad consiste en “(...) dar a la autoridad la oportunidad de corregir por
ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas
al interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que
consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad en la reparacion del dafio

publico (...)” (Sentencia C-742 de 1999, MP Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO)”.

En el mismo sentido la Corte Constitucion, mediante fallo de tutela T-436 de 1998
establece que preceptos debe tener en cuenta la administracién para la revocacién de sus
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actos administrativos, frente al articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, como

es, la confianza en la Administracion frente al despliegue de su actuar dentro de un marco
de seguridad juridica.

En virtud de lo anterior, la revocatoria directa de los actos administrativos, tiene como
pretension la de dejar sin efectos juridicos un acto administrativo desde el nacimiento
mismo en que pretendié producir efecto juridicos.

En relacion con el presente proceso, conlleva una serie de actos sucesivos,
expresamente determinados en la Ley (legalidad del proceso), cuyo fin no es otro que

obtener certeza en cuanto a la existencia de una conducta que infringe normas sobre
proteccion amblental o .-

- .. 3 -
- .

- - -
— L. - T, 7

N
Esto quiere decir que, para que un acto adm|n|stratlvo pertenemente a una etapa pracesal
sea valido, el mismo dgbe ‘sucedér.a” uno anterior, tamblen valido, que condiciona
juridicamente su emstencaa a‘lo que se- Ie denomlna “debido® proceso" consagrado como
derecho fundamenta! en el'articulo 29 de Ia Constitucion Nac:onal desarroliado por el
articulo paragrafo 3¢ deI articulo 85 de. Ia Iey 99 de 1993 ¢l cual lndlca "Para la imposicién
de las medidas y $anciones .a que se reflere este articulo se estara al procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 0’2l “estatito que lo modtflque 0 sustituya.
SAN - e ~, /7,,{\
Por lo anterior, el debldo proceso -esta compuesto. por una serie reglas y principios, que
articulados garantizari qué la accion del-estado no-sea ‘arbitraria; %
Y <N ~
De otra parte, el mantener en flrme la* Resolucmn N0f5861 de 2009, estariamos incurso
de la causal 3., del artlculo 69 del .C. C A esto s un agrawo sin Justlﬂcado
~ ‘\' kf i Q;/ - '
WY, S
Que por su parte, el Artlcuio 711del Codlgo Contencioso Admlmstratwo respecto de la
oportunidad para revocar Ios Actos Admlmstratwos establece™
N :{(““ R o~
‘Articulo 71. Oportunidad.. La revocacmn podra cumphrse en cualquier tiempo,
inclusive en refacion con actos ‘en-firme™d aun cuando se haya acudido a los
tribunales contencioso administrativos, siempre que en este Gltimo caso no se haya

dictado autc admisorio de la demanda”. ‘

Que la doctrina en materia ambiental y concretamente el Doctor Luis Carlos Sachica en
“La Revocatoria de los actos administrativos; Proteccion Juridica de fos administrados”,
Ediciones Rosaristas: 1980, conceptud lo siguiente:

‘Al revocar un acto administrativo se hace para mantener el orden juridico, o para

reestablecerlo de las alteraciones que pudiera haber sufrido con la expedicién def
acto juridico mencionado.”

Secretgria Dislrilat de Ambienie
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‘Lo normal es que los actos juridicos contrarios al derechoe sean anulados por los
tribunales de justicia, pero en el campo del derecho administrativo y especialmente
dentro de nuestro pais, se le ha permitido a la misma administracion publica que
proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de los recursos del procedimiento
gubernativo (reposicion y apefacion), o en razon de la revocatoria directa, oficiosa
0 a peticion de parte. La administracion pablica es de las pocas organizaciones que
tiene el privilegio de retirar sus propios actos. Y asi por ejemplo vemos que los
particulares tienen que llevar sus desacuerdos ante los estrados judiciales, cuando
surjan motivos para la invalidacion de sus actos juridicos. La administracion publica
pues, tiene la potestad suficiente para tutefarse a si misma, habida consideracién
que su actividad siempre debe-estar su;eta -al. derecho .y.por énde el autocontrof de
la juridicidad en ~sus prop:as’” rpanos no:es fsmo la expresron correlativa de este
mismo prmc:p:o" {Negrillas fiera.def texto) ) = AN
-~ J —~ - \‘3_, :’J’
Que por su parte el. Doctor Jalme Orlando Santoflmro Gamboa en su “Tratado de derecho
administrativo”, Umversrdad E)Qemado de Colombia;” expilca to 5|gu1ente al referirse a la
Revocatoria Directa como mecamsmo de, la admlnlstracwn "Podemos caracterizar esta
modalidad de revocacion en los s:gu:entes términos: (..) Procede de manera oficiosa por
la administracién eh cualqu:er momento sin necesidad de sohc;tud de parte, cuando se

[
observe la conf;guracrdn de algunas de las causa{?s del amculo 69 del CCA. (...)"
F
N ST A
Que la admmlstrac:on— basada en Ios pI"iI"ICIpIOS onentadores«’emanados del Cédigo
Contencioso Administrativo y en. espiglai lo establecado en el Artlculo 3°, dispone:
-3 LN
“‘Las actuac;ones~admmfstratrvas sé desanrbliaran con arreglo a los principios de

economia, celende’rd,teﬁcac;a imparcialidad, pubhcrdad y- \contrad:ccaén”
(.) ‘ o Y - RN

“En virtud del prmc;pro de celeridad, Ia?gutondades téﬁdran el impulso oficioso de
los procedimientos,> supnmfran !os tramn‘es innecesarios,” utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando-fa. naturaleza de-ellas lo haga posible y sin que eflo
releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos y
pruebas de fos interesados”.

(-..)

“En virtud del principio de eficacia, se tendran en cuenta que los procedimientos
deben lograr si finalidad, removiendo de oficio los obstéaculos puramente formales y
evitando decisiones inhibitorias. (...)".

Que es de recibo recalcar lo establecido en el Articulo 95 de la Constitucion Nacional, el

cual entre otras dispone que toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las
{ eyes.

Secvetaria Distrital de Ambienie
Av, Caracas N* 54.38
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Que en el presente caso, con la expedicion de la Resolucién 5861 del 4 de septiembre de
2009, por la cual se resuelve el proceso sancicnatorio, se ajusta al contenido del Articulo
69 del Cédigo Contencioso Administrativo, por pretermitir la etapa procesal de Descargos,
vulnerando con dicha actuacién el debido proceso administrativo constitucional de que

trata el art. 23 de la Constitucidn Nacional, ajustandose a !a causal primera del Articulo
69 del C.C A

Que en este sentido, en el caso en concreto, es procedente revocar la Resolucién 5861
de 4 de septiembre de 2009, por la cual se resuelve un proceso sancionatorio, se impone
una multa y se adoptan otras determinaciones, toda vez que al proferir la misma, no
fueron tenidos en cuenta los Descargos presentados oportunamente por la sociedad
BBVA FIDUCIARIA'S A, dentro- del termlno otorgado para ello; sifuaciéon que si no fuere

HHHH

remediada desembocana en Iawulneracuon .a-los. Derechos,al Debido Proceso y de
Defensa. S \./" ST Y

',\\ “ - L ow :
Ahora, frente a la sohmtud de Nulldad propuesta por Iaxapoderada de la sociedad BBVA
FIDUCIARIA S.A. hoy BBVA Asset Management SA cabe anotar que tal solicitud, no es
procedente en via gubernativa, por tratarse de un tramuti;emlnentemente jurisdiccional.

"h

Se observa igualmente;”que el -Presente proceso” sanciona’idrio cuenta con dos (2)
expedientes radlcados con los numeros SDA- 08—09-2861 V. SDA-OB 10-2528, los cuales
versan sobre el mlsmo asunto razon. por la cual se. procede a nntegrar un solo expediente
el cual se |dent|f|cara con el numero SIA-OS 09- 2861 por ser el pnmero que se abrié para
iniciar la presente; actuamon\en;aphcacwn\del Artlcuio 29+ del Cédigo Contencioso
Administrativo. A . ) S Ng .

\V/‘\“. . _f K— //\
Que el Articulo 107 “del. ’Acuerdo D:stntalx25? del 30 de nowembre de 2008, ordend
transformar el Departamento Técnico. Admlnlstratlvo del” Medlo ‘Ambiente, el cual en
adelante se denominara Secretarla Dlstrltal de Ambiente: e P

(T j/ l!/ ‘_..r-"'

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009,“‘por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal 1) que:;

-

vl

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: ".Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas instrumentos de

control y mane_:o ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
fugar...’'

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como funciones de
la Director de Control Ambiental:

Secretaria Distrital de Ambiente
Av, Caracas N® 54-38
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“...b.) Proyectar para firma del Secrefario los actos administrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacién, control y
seguimiento ambiental para el oforgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, ficencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar..."

Que por medio del Articulo 1, Literal b), de la Resolucion 3074 del 2011, se delega a la
Direccién de Control Ambiental, la funcién de:

"(...) b) Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza

ejecutoria, revocatona directa -y todos aque!los analogos a una situacion
™

i ‘ o
administrativa semejante a Ias citadas. e ;;H‘_ e R f

o =
N \"'ff-f"*-!‘l“:" LNl
Que en merito de Ioexpuesto T Ay i =
NG RESUELVE: ~
3 ~ // o
*\_H

ARTICULO PRIMERO .Revocar la Resoiucuon No. 5861 del 4 de septlembre de 2009,
“‘Por medio de ia cual ;-:-\resuelve un proceso sancnonatono se lmpone una multa y se
toman otras determmacwnes en todas sus partes a 1a somedad BBVA FIDUCIARIA S.A.,

identificada con Nit, 860 048 608-5, de confonmdad con lo expuesto enla parte motiva de
la presente Resolucron i 'j‘-:\\ ™~ r 3\"‘ T N

Suslr wSolf

ARTICULO SEGUNDO Tener ‘como rembndos oportunamente los Descargos
presentados por BBVA FIDUC!ARIA S A, |dent|f|cada con- Nlt 860 048.608-5, los cuales

seran resueltos de acuerdo a las reglas del’ proceso sanc:onatono ;
} - P

ARTICULO TERCERO. \f\cumular las#\ctuacnones del {presente proceso sancionatorio

contenidas en los expedientes. . SDA 08-2009-2861 -y “SDA08-2010-2528 en Unico

expediente que sera el SDA 08-2009-2861. .

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente Resolucion, ‘al Representante Legal de la

sociedad BBVA FIDUCIARIA S A., identificada con Nit.860.048.608-5, en ta Carrera 9 No.
72 — 21 piso 9 de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- E| Representante Legal o quien haga sus veces debera presentar al
momento de [a notificacion, el Certificado de Existencia y Representacién de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO QUINTO.- Fijar la presente Providencia en el boletin que para el efecto
disponga ia Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Eecretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N* 54-38
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ARTICULO SEXTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccion Financiera de
la Direccion de Gestién Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los
requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 dei Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

N . . - e .
Julio Cesar Pulido Pierto {™~._ . 53 b
DIRECGION DE CONTROL AMBIENTAL™™ ' S

Proyectd: Juan Fernando Lecn Romero - Expedlente SDA—OB 09 2861 — SDA-OS 2010-2528 -
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